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翁政办发〔2023〕83号

翁牛特旗人民政府办公室

关于印发《2023年度翁牛特旗地质灾害

防灾方案》的通知

各苏木乡镇街道人民政府（管理办），旗直各单位，各人民团体，中区市直驻翁各单位：

经旗政府同意，现将《2023年度翁牛特旗地质灾害防灾方案》印发给你们，请认真贯彻执行。

  翁牛特旗人民政府办公室

                             2023年4月20日

2023年度翁牛特旗地质灾害防灾方案

为切实做好2023年全旗地质灾害防治工作，最大限度避免和减少因地质灾害造成的损失，切实维护人民群众生命财产安全和社会稳定，根据《地质灾害防治条例》和《内蒙古自治区地质灾害防治规划》等文件精神，结合全旗地质环境基本特征和地质灾害实际情况，制定本方案。

一、总则

本方案所称地质灾害是指因自然因素或人为活动引发的危害人民生命和财产安全的山体滑坡、崩塌、泥石流、地面塌陷、地裂缝、地面沉降等与地质作用有关的灾害。

（一）指导思想

以突发性地质灾害治理为重点，进一步健全地质灾害防治体系、监督管理体系、群测群防体系建设，不断提高全旗地质灾害的预防和应急处置能力；紧紧围绕受威胁的人口集中区域、重点工程和重要设施进行防灾部署，对纳入规划及存在重大安全隐患的地质灾害点，积极筹措资金进行综合治理，全面做好汛期地质灾害防范。

（二）工作原则

坚持“以人为本、预防为主、合理避让、重点整治、保障安全”原则，进一步加强地质灾害监测与预测预警，做好基础调查、勘测治理和汛期地质灾害防范工作，最大限度避免和减少人员伤亡和财产损失。

二、地质灾害概况

通过核查，全旗共发现43个地质灾害隐患点，灾害类型主要为泥石流、崩塌、滑坡及地面塌陷。

（一）泥石流

泥石流灾害主要分布在亿合公镇、五分地镇、广德公镇、桥头镇、解放营子乡等辖区的沟谷中，主要沟谷有干面沟、富山沟、三道杖房沟、大西沟、桦树洼、那思沟、二指沟等。山区沟谷两侧山势陡峻，基岩裸露，沟谷中常有大的石块堆积，在雨季如遇暴雨、大雨极易引发泥石流，严重威胁乌灯线（X228）公路过往车辆及行人安全，易对沿沟岸居住的村民及房屋造成破坏。

（二）崩塌

崩塌灾害主要分布在西部的中低山区。崩塌多以陡崖或沟岸形式发生，主要威胁国道306和乌灯线（X288）公路、山区简易道路及少数居住在沟岸边的村民和房屋。

国道306K353+700—K354+000m、K364+000—K364+100m处、及乌灯线（X228）公路K55+800—K57+200m、K75+900—K76+050m、K87+900—K88+200m、K96+000m、K104+300—K104+600m处，由于局部地段切坡过陡，切坡高度达20—40m，坡脚近于直立，坡体处于不稳定状态，具有较大危险性。

（三）滑坡及地面塌陷

滑坡灾害主要分布在桥头镇大西营村多个废弃陶土坑范围内。由于常年露天开采，形成了高陡边坡及深坑，该区域于2015年和2016年发生过滑坡灾害事故，造成经济损失2.6万余元。2018年我旗通过《赤峰市翁牛特旗废弃黏土矿矿山地质环境治理示范工程项目》对其进行了地质环境治理，但仍需继续监测；地面塌陷主要分布于梧桐花镇诚鑫矿业小营子铅锌矿区、桥头镇和页勿苏村亿达铅锌矿的矿区范围内，由于长期进行地下开采，在矿区范围已经形成一定规模的采空区，这些采空区也是地面塌陷的易发区，对矿区工人人身安全以及房屋、道路、草场等具有一定威胁。

三、2023年地质灾害预报

（一）2023年地质灾害发展趋势预测与防治重点

在总结以往地质灾害发生特点的基础上，结合全旗地质条件分析，预测今年全旗地质灾害引发因素以降雨和人类活动为主。

1.降雨引发地质灾害趋势预测

降雨是引发全旗地质灾害的主要诱因之一，特别是暴雨或持续降雨为山体滑坡、崩塌、泥石流等地质灾害的发生提供了必要的水动力条件。从历史上看，全旗因自然因素诱发的地质灾害主要集中在汛期，预计灾害发生的时段为5—10月份，其中6—8月份为地质灾害高发期。

2.人类工程活动引发地质灾害趋势预测

从全旗工业、交通、水利、矿山、城镇建筑等工程建设较多，重点工程建设、公路沿线及采矿区等活动强烈的地区，地质灾害发生的概率将明显提高。

3.地质灾害重点治理点分布情况

地质灾害治理主要以“预防为主，防治结合”为原则。在雨季或汛期前，结合全旗地质灾害隐患点分布情况（附件1）强化对重点地质灾害点的治理和监测，密切关注灾害体的各种变形迹象，一旦发生险情，立即发出预警信号，积极组织群众向安全地带转移。

（二）地质灾害隐患点评价预测

地面塌陷、泥石流与崩塌是全旗突发性地质灾害中的重点防治类型。部分河道两岸，由于采砂石活动及两岸为土石坝体，遇洪水易发生地质灾害；梧桐花镇、广德公镇部分铅锌矿区已形成大面积采空区，并且已有采空区发生塌陷，在汛期塌陷面积有扩大趋势。

四、工作举措
（一）提高思想认识
各苏木乡镇街道场主要负责人对本辖区内地质灾害防治工作负总责，要站在执政为民，服务发展的高度，提高对地质灾害防治工作的认识，认真履行职责，把地质灾害治理工作作为防灾减灾的重点进行部署和落实。

（二）明确部门职责
旗自然资源局负责全旗地质灾害防治工作组织、协调、指导和监督。负责编制全旗地质灾害防灾治理方案、组织各相关部门对全旗的地质灾害进行汛期检查、加强全旗地质灾害排查力度，将防灾明白卡、避灾明白卡发放到群众手中。及时向上级行政主管部门报告辖区内的地质灾害检查、处理情况及存在问题，遇重大地质灾害发生，按自然资源部地质灾害速报要求，及时上报；贯彻地质灾害“谁诱发、谁治理”的原则，依法推进矿山地质环境保护与治理恢复工作，建设管理部门要加强对地质灾害易发区内的建设工程监测，没有进行地质灾害危险性评估的建设项目不得批准其开工。

旗文旅体局在旅游景点游览时间、路线的选择上，应注意避开容易发生地质灾害的强降雨天气期和存在地质灾害隐患的地段。

旗交通局要加强汛期交通干线两侧陡边坡的监测，及时采取措施，尽可能的减少滑坡、崩塌灾害的发生。

旗水利局要加强水利设施的监测，防止水库溃坝，诱发泥石流灾害的发生，确保全旗安全度汛。

旗教育局要在汛期到来之前，系统检查地质灾害易发区内学校建筑物的安全，防范泥石流、崩塌等地质灾害对师生员工生命安全形成的威胁。

（三）加强宣传引导 

采取多种方式普及地质灾害防治知识，强化监测责任人、监测组成员业务培训力度，及时准确判定灾害发生前兆，及时做好灾情速报、熟练应用应急、防灾救灾的方法举措，提高地质灾害易发区、隐患点周边人民群众的防灾意识和自救能力。不断健全群测群防监测网络，建立应急抢险机制，尽可能减少因地质灾害造成的损失。

（四）强化资金保障
将地质灾害治理经费列入财政预算，逐步建立地质灾害专项基金，充分调动社会各方面的积极性，建立多元化、多渠道的投资机制，鼓励社会援助，努力争取国家资助。

五、地质灾害应急处理措施

（一）强化地质灾害应急调查与监测预警

1.旗自然资源局要在汛期前开展地质灾害应急调查（隐患点排查），将威胁居民、建筑物、铁路、公路等地质灾害点作为防范和治理的重点，全面掌握全旗地质灾害的基本情况和动态。

2.在掌握基本情况的基础上，对可能发生地质灾害的危险点，要强化监测、预测、预报工作，防患于未然。

3.对出现地质灾害前兆、可能造成人员伤亡或重大财产损失的区域和地段，各地区要及时发出预警，划定危险区，设置明显的警示标志。

4.各地区要密切关注自治区自然资源厅与自治区气象局联合发布的中、短期地质灾害预报，以地质灾害易发程度区划为基础，在发生连续暴雨、大暴雨时，要加强监测、提高警惕，做好充分的应对准备。

5.建立健全地质灾害群测群防监测网络，对地质灾害易发区要逐块逐点确定管理和监测人员，同步制定临灾时报警方法、报警信号、群众组织方式及人员撤离路线。

（二）坚持重要隐患点巡回检查制度

1.各地区、各有关部门要切实加强地质灾害防治的监督、管理和实地调查研究，年巡查工作不少于两次（汛前一次、汛中一次）。通过巡回检查对地质灾害的易发程度和危害性大小做出初步判断，提出防治建议。同时要将检查灾害任务层层落实，做到责任到人，制度严密。

2.各地区、各有关单位要认真落实汛期值班制度和险情巡视制度，严格执行24小时值班制度，同步做好险情巡视，发现险情及时妥善处置。

（三）严格执行地质灾害速报制度

地质灾害发生时，担任监测任务的单位、个人和基层组织要立即向属地政府和旗自然资源局报告灾情。旗自然资源局要联合相关部门赴现场调查，了解灾害发生的原因、发展趋势，协助相关地区妥善采取应急措施，并编制调查处置报告，报送旗人民政府、市人民政府、市自然资源局及自治区自然资源厅备案。

（四）实施严格的奖惩制度

对在地质灾害防治工作中做出突出贡献的单位和个人给予奖励；对引发地质灾害以及在地质灾害防治工作中有渎职行为的单位和个人，严肃追究责任。

六、附则

（一）翁牛特旗地质灾害应急指挥部

指  挥  长：孙明涛      旗委常委、旗政府常务副旗长

成      员：林树森      旗自然资源局局长

            路国利      旗财政局局长

王宏宇      旗应急局局长

高玖雷      旗住建局局长

            战廷辉      旗交通局局长

            兰晓东      旗农牧局局长

陈宗涛      旗林草局局长

刘环宇      旗水利局局长

宋志波      旗工科局局长

牟  坤      旗民政局局长

刘立国      旗卫健委主任

温志刚      旗教育局局长

王晓钰      旗人社局局长

韩春瑜      旗生态环境局局长

孙玉君      旗公安局政委
于振龙      旗市场监管局局长

王亚娟      旗融媒体中心主任

杨欣欣      旗文化旅游体育局党组书记
张彦辉      旗气象局局长

米常学      旗疾控中心主任

何  海      消防救援大队大队长

王振海      武警中队大队长
石  鑫      石油公司经理

于海明      移动公司翁旗分公司总经理

浩特巴特尔  联通公司翁旗分公司总经理

                韩梦平      电信公司翁旗分公司总经理

指挥部下设办公室，办公室设在旗自然资源局，主任由旗自然资源局局长林树森同志兼任，副主任由旗自然资源局副局长于国杰同志兼任。

（二）地质灾害防治值班电话

1.翁牛特旗自然资源局地质灾害防治值班电话：

0476—6340612   

2.赤峰市自然资源局地质灾害防治值班电话：

0476—5891260   

3.自治区地质灾害防治应急中心值班电话：

0471-6688556

本方案自印发之日起施行，方案内容由旗自然资源局负责解释。

附件：1.翁牛特旗地质灾害一览表

2.翁牛特旗地质灾害应急联系人
	附件1

	翁牛特旗地质灾害一览表

	序

号
	苏木乡镇场街道
	点    位
	类  型
	威胁对象
	危险性

	1
	广德公镇
	四合岭村委会三道沟门自然村
	崩  塌
	任贵存等12户村民及房屋

(搬走 已无影响）
	危  险

	2
	广德公镇
	四合岭村委会三道沟门自然村
	泥石流
	任学制等12户村及房屋

(搬走 已无影响）
	危  险

	3
	广德公镇
	关东铺村委会徐家营自然村
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	危  险

	4
	广德公镇
	关东铺村委会吉力嘎自然村
	崩  塌
	张志彬等8户村民及房屋
	较危险

	5
	广德公镇
	关东铺村委会黄久铺自然村
	崩  塌
	马士勇等10户村民及房屋
	较危险

	6
	广德公镇
	马家营子村委会炮手营自然村
	崩  塌
	单云等6户村民及房屋
	较危险

	7
	广德公镇
	郝家窝铺村委会下塔沟自然村
	泥石流
	王海等5户村民及房屋
	较危险

	8
	广德公镇
	四分地村委会老虎洞自然村
	泥石流
	孙发等7户村民及房屋
	较危险

	9
	广德公镇
	兰巴地村乌—灯公路K56+200-K57+200m处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	危  险

	10
	毛山东乡
	苦力吐村委会苦力吐自然村
	崩  塌
	朱东远等6户村民及房屋
	较危险

	11
	毛山东乡
	来三站村委会干面沟自然村
	泥石流
	王占全等12户村民及房屋
	危  险

	12
	毛山东乡
	井架子村委会富山沟自然村
	泥石流
	徐国和等40户村民及房屋
	危  险

	13
	毛山东乡
	井架子村委会大营子自然村
	泥石流
	高忠梁等20户村民及房屋
	危  险

	14
	五分地镇
	巴达营子村委会大营子自然村
	泥石流
	董富裕等10户村民及房屋
	较危险

	15
	五分地镇
	板石吐村委会桦树洼自然村
	泥石流
	贾振国等46户村民及房屋
	危  险

	16
	解放营子乡
	三道杖房村委会三道杖房沟南台子等7个自然村
	泥石流
	孟焕章、李井泉等43户村民及房屋
	危  险

	17
	梧桐花镇
	小营子村委会诚鑫矿业铅锌矿区
	地面塌陷
	矿区工人、道路、房屋
	危  险

	18
	桥头镇
	七大份村委会道德沟自然村
	崩  塌
	李显荣等9户村民及房屋
	较危险

	19
	桥头镇
	羊草沟村委会上羊草沟自然村
	崩  塌
	王学会等5户村民及房屋
	危  险

	20
	桥头镇
	西南店村委会喇嘛沟自然村
	泥石流
	耕地、林地
	较危险

	21
	桥头镇
	国道306线K363+900m-K364+100m处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	危  险

	22
	桥头镇
	荷页勿苏村亿达矿业有限公司矿区
	地面塌陷
	矿区工人、道路、草场
	危  险

	23
	桥头镇
	国道306线K353+700-K354+000m处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	危  险

	24
	桥头镇
	大西营村废弃陶土坑
	滑坡
	周围房屋、道路及行人
	危  险

	25
	亿合公镇
	庙子沟村委会海苏台自然村
	泥石流
	孙凤友等21户村民及房屋
	危  险

	26
	亿合公镇
	亿合公村委会大石砬自然村
	泥石流
	乌-灯线公路及农田
	危  险

	27
	亿合公镇
	亿合公村委会坤头营子自然村
	泥石流
	刘荣等5户村民及房屋
	危  险

	28
	亿合公镇
	亿合公村委会卜僧沟自然村
	崩  塌
	赵景林等10户村民及房屋
	较危险

	29
	亿合公镇
	亿合公村委会乌-灯线K75+900-K76+050m处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	危  险

	30
	亿合公镇
	大东沟村委会大西沟自然村
	泥石流
	张国立等40户村民及房屋
	危  险

	31
	亿合公镇
	水地村委会上水地自然村
	崩  塌
	张向正等40户村民及房屋
	较危险

	32
	亿合公镇
	培房营子村委会培房营自然村
	崩  塌
	王志和等5户村民及房屋
	较危险

	33
	亿合公镇
	老府村委会中二指沟、大院、水泉自然村
	泥石流
	孔令春等13户村民及房屋、耕地
	危  险

	34
	亿合公镇
	杨树沟门村委会石板营子自然村那思沟
	泥石流
	毕光武等6户村民及房屋、公路过往车辆和行人
	危  险

	35
	亿合公镇
	杨树沟门村委会大西沟
	泥石流
	王子刚等3户村民及房屋、公路及过往车辆及行人
	危  险

	36
	亿合公镇
	杨树沟门村委会宋家营子自然村
	泥石流
	公路过往车辆及行人
	较危险

	37
	亿合公镇
	杨树沟门村委会乌-灯线K96km处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	较危险

	38
	亿合公镇
	杨树沟门村委会乌-灯线K87+900-K88+200m处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	较危险

	39
	亿合公镇
	西场村委会樱桃沟自然村
	泥石流
	李凤龙等5户村民及房屋
	较危险

	40
	亿合公镇
	旱泡子村委会张木沟自然村
	泥石流
	耕地和公路过往车辆及行人
	较危险

	41
	亿合公镇
	吴家营子村委会磨石沟自然村
	泥石流
	耕地
	较危险

	42
	灯笼河牧场
	上哈巴气村委会乌-灯线K104+300-K104+600m处
	崩  塌
	公路过往车辆及行人
	较危险

	43
	灯笼河牧场
	张家营子村委会西沟门自然村
	泥石流或堆土滑坡
	公路过往车辆及行人
	危  险

	附件2

	翁牛特旗地质灾害应急联系人

	序

号
	苏木乡镇场街道
	点    位
	类  型
	苏木乡镇场街道应急负责人
	联系方式
	行政村应急负责人
	联系方式

	1
	广德公镇
	四合岭村委会三道沟门自然村
	崩  塌
	张建伟
	15147345511
	范新国
	18447165999

	2
	广德公镇
	四合岭村委会三道沟门自然村
	泥石流
	张建伟
	15147345511
	范新国
	18447165999

	3
	广德公镇
	关东铺村委会徐家营自然村
	崩  塌
	张建伟
	15147345511
	马云峰
	18047658222

	4
	广德公镇
	关东铺村委会吉力嘎自然村
	崩  塌
	张建伟
	15147345511
	马云峰
	18047658222

	5
	广德公镇
	关东铺村委会黄久铺自然村
	崩  塌
	张建伟
	15147345511
	马云峰
	18047658222

	6
	广德公镇
	马家营子村委会炮手营自然村
	崩  塌
	张建伟
	15147345511
	王永强
	15326886588

	7
	广德公镇
	郝家窝铺村委会下塔沟自然村
	泥石流
	张建伟
	15147345511
	高东成
	18648160606

	8
	广德公镇
	四分地村委会老虎洞自然村
	泥石流
	张建伟
	15147345511
	庞国友
	13754064545

	9
	广德公镇
	兰巴地村304线K56+200-K57+200m处（无威胁住户）
	崩  塌
	张建伟
	15147345511
	张红梅
	13644866358

	10
	毛山东乡
	苦力吐村委会苦力吐自然村
	崩  塌
	卢思锐
	13947619786
	程万义
	13848068745

	11
	毛山东乡
	来三站村委会干面沟自然村
	泥石流
	卢思锐
	13947619786
	刘广利
	13644862636

	12
	毛山东乡
	井架子村委会富山沟自然村
	泥石流
	卢思锐
	13947619786
	王  珍
	15561382158

	13
	毛山东乡
	井架子村委会大营子自然村
	泥石流
	卢思锐
	13947619786
	王  珍
	15561382158

	14
	五分地镇
	巴达营子村委会大营子自然村
	泥石流
	倪志芳
	15049906025
	赵子会
	13947603817

	15
	五分地镇
	板石吐村委会桦树洼自然村
	泥石流
	倪志芳
	15049906025
	温景明
	15848967326

	16
	解放营子乡
	三道杖房村委会南台子、东营子、东台子、窦家沟4个自然村
	泥石流
	母显伟
	15847600095
	孙沃洲
	13847668288

	17
	梧桐花镇
	小营子村委会诚鑫矿业铅锌矿区
	地面塌陷
	刘竞一
	15049930203
	曾  强
	18804763173

	18
	桥头镇
	七大份村委会道德沟自然村
	崩  塌
	敖彦军
	13848999059
	刘沛君
	13684769990

	19
	桥头镇
	羊草沟村委会上羊草沟自然村
	崩  塌
	敖彦军
	13848999059
	武振海
	13847961649

	20
	桥头镇
	西南店村委会喇嘛沟自然村（可撤）
	泥石流
	敖彦军
	13848999059
	郭树春
	13948663538

	21
	桥头镇
	国道306线K363+900m-K364+100m处
	崩  塌
	敖彦军
	13848999059
	武汉秀
	13947675239

	22
	桥头镇
	荷页勿苏村亿达矿业有限公司矿区
	地面塌陷
	敖彦军
	13848999059
	李华东
	15248672557

	23
	桥头镇
	国道306线K353+700-K354+000m处
	崩  塌
	敖彦军
	13848999059
	张秀云
	13848768278

	24
	桥头镇
	大西营村废弃陶土坑
	滑坡
	敖彦军
	13848999059
	王  刚
	15947671199

	25
	亿合公镇
	庙子沟村委会海苏台自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	冯天祥
	13488598781

	26
	亿合公镇
	亿合公村委会大石砬自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	杨  月
	13848360224

	27
	亿合公镇
	亿合公村委会坤头营子自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	杨  月
	13848360224

	28
	亿合公镇
	亿合公村委会卜僧沟自然村
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	杨  月
	13848360224

	29
	亿合公镇
	亿合公村委会304线K75+900-K76+050m处
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	杨  月
	13848360224

	30
	亿合公镇
	大东沟村委会大西沟自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	张艳波
	13847676435

	31
	亿合公镇
	水地村委会上水地自然村
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	孙广全
	13789695649

	32
	亿合公镇
	培房营子村委会培房营自然村
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	王志英
	13694757468

	33
	亿合公镇
	老府村委会中二指沟、大院、水泉自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	鲍玉珠
	13474969496

	34
	亿合公镇
	杨树沟门村委会石板营子自然村那思沟（无影响）
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	樊树慧
	15904862713

	35
	亿合公镇
	杨树沟门村委会大西沟（无影响）
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	樊树慧
	15904862713

	36
	亿合公镇
	杨树沟门村委会宋家营子自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	樊树慧
	15904862713

	37
	亿合公镇
	杨树沟门村委会304线K96km处
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	樊树慧
	15904862713

	38
	亿合公镇
	杨树沟门村委会304线K87+900-K88+200m处
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	樊树慧
	15904862713

	39
	亿合公镇
	西场村委会樱桃沟自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	郝茂磊
	15049932452

	40
	亿合公镇
	旱泡子村委会张木沟自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	史振全
	18748096406

	41
	亿合公镇
	吴家营子村委会磨石沟自然村
	泥石流
	陶志军
	15049958598
	谷振丰
	15847321448

	42
	灯笼河牧场
	上哈巴气村委会304线K104+300-K104+600m处
	崩  塌
	陶志军
	15049958598
	刘向丽
	15148373337

	43
	灯笼河牧场
	张家营子村委会西沟门自然村
	泥石流或堆土滑坡
	陶志军
	15049958598
	刘向丽
	15148373337
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